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CISDESTE

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N° 064/2023

PREGAO ELETRONICO Ne 043/2023
EDITAL DE LICITACAO N° 046/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MEDICINA OCUPACIONAL E ENVIO DE E-SOCIAL
PARA ATENDER AS DIRETRIZES DO PCMSO VIGENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO CISDESTE, conforme condicdes e

especificagoes contidas no termo de referéncia — Anexo I do edital e seus
anexos.

RECORRENTE: CESMOR - CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA
OCUPACIONAL RENASCENCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
02.480.196/0001-94;

I- DO MERITO:

1.1 A empresa CESMOR - CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA
OCUPACIONAL RENASCENCA LTDA, manifestou a intencdo de recorrer
em decorréncia da habilitacido da empresa MRM ATENDIMENTO EM
SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ: 37.692.602/0001-67, a qual foi
vencedora do certame.

II. DAS RAZOES APRESENTADAS.

2.1. Dentro do prazo legal, a Recorrente apresentou suas razdes
alegando em suma que:

“Como ja mencionado e comprovado, a empresa licitante — MRM
ATENDIMENTO EM SAUDE LTDA no desejo de obter a contratacdo
por parte do CISDESTE NAO foi diligente e apresentou
intempestivamente o documento regularidade sanitdria,
DESCUMPRIU o prazo estabelecido no EDITAL e seus ANEXOS, qual
seja, o documento deveria ser apresentado até a data e hordrio da
abertura da proposta, porém o mesmo foi acostado no sistema em
11 de outubro de 2023, as 16:04 horas, ou seja, apés a data/hora
determinada no edital.”

2.2. Apontou ainda que “A empresa lzcztante MR
SAUDE LTDA néo demonstrou possuzr

ice czamentos de soﬂware ﬁ
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documentacgées de propriedade, ou ainda ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA, SOFTWARE/ SISTEMA que possul a capacidade de atender ao
OBJETO da licitagdo que é ENVIO DE E-SOCIAL para a Receita Federal
do Brasil.”

2.3. Ao final pediu que o recurso fosse conhecido e provido de modo
que:

‘a) Em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja
determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu
Superior Hierdrquico, como determina a nossa legislacdo que regula
as licitagoes publicas;

b) Seja atribuindo-lhe efeito suspensivo, com base no art. 109, § 2°,
da Lei 8.666/ 93,

c) O PROVIMENTO, em todos os seus termos, do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, e por isso mesmo, atendidos os seus pedidos,
como forma de imposigcdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios que norteiam o processo licitatério;

d) SEJA ANULADO DO ATO QUE HABILITOU E DECLAROU
VENCEDORA A EMPRESA MRM ATENDIMENTO EM SAUDE LTDA
BEM COMO OS ATOS SUBSEQUENTES AQUELE, DEVENDO SER
RETOMADA A SESSAO DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO.

e) Seja aberto prazo apés a comunicagdo aos demais LICITANTES,
para que querendo apresentem recursos, por meio de contrarrazées,
no prazo legal, conforme art.4° XVIII da Lei Federal 10.520/02,”

II - DAS CONTRARRAZOES
2.1 - A empresa MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE LTDA, ora

Recorrida, apresentou as contrarrazées ao Recurso administrativo,
pontuando inicialmente que o edital de licitagdo prevé que:

“25.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o
Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para
fins de habilitagdo e classificagdo.

25.9. O desatendimento de exigéncias formais ndg
ndo importard o afastamento do licitagte
possivel o aproveitamento do ato, @

isonomia e do interesse pib E
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2.2. Defende que “(..)tais previsées evidenciam que, conforme
reiteradamente tem decidido o TCU, o processo licitatério ndo pode ser
conduzido com base em formalismo exacerbado, alijando do certame a
melhor proposta de pregos com base em preciosismos injustificaveis”.

2.3. Nesse sentido, manifesta que %...)Ja apresentacdo da Licenca
Sanitaria mediante diligéncia tempestivamente realizada néo caracteriza
descumprimento do Edital ou violagdo de qualquer espécie ao certame,
pelo contrario, consolida a busca pela observancia da supremacia do
interesse publico na busca da melhor proposta”.

2.4. Em relacédo a alegacdo de que a Recorrida néo teria comprovado
capacidade técnica e financeira para atender ao objeto da licitacao,
defende na oportunidade que, “Ndo existe no Edital exigéncia de
comprovagdo dessa condigdo, logo, ndo se pode exigir da Recorrida que
tivesse apresentado atestado ou qualquer outro documento para esse fim,
diante da inexisténcia de determinacdo para tanto”.

2.4.1 - No entanto, juntou em sede de contrarrazées documentos,
referentes a contratacdo de software visando comprovar a plena
capacidade de transmissdo de eventos via e-social, bem como o
“‘Balanco Patrimonial atualizado, acompanhado dos indices contdbeis
corretamente calculados por profissional contador evidenciando a saude
Jfinanceira da Recorrida”.

2.5 - Por fim, requer a Recorrida que seja NEGADO PROVIMENTO ao
RECURSO ADMINISTRATIVO com prosseguimento do processo
licitatorio em seus ulteriores termos.

III - 3 - DA ANALISE E DECISAO

3.1- Vistos e recebido o recurso e contrarrazdes tempestivamente por
esta comissao, passamos a analise das alegacdes da recorrente.

3.2 - Incialmente, cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados
em relacdo ao Pregdo Eletronico n° 043/2023, estao em consonancia
com a legislacdo que rege a matéria, e teve como sua primeira referéncia
norteadora o disposto no Art. 30 da lei 8666/93, verbis:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomla e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
principios bdsicos da legalidg

impessoalidade, da moralig
da publicidade, da
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Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos." (grifo
Nnosso)

3.3 - Feita tais consideragées, passamos a analise dos fatos,
iniciando pela alegacdo da Recorrente de que a empresa vencedora do
certame teria apresentado, intempestivamente, o Documento de
Regularidade Sanitaria.

3.3.1 — Pois bem. Apds a empresa MRM ATENDIMENTO EM SAUDE
LTDA ser declarada vencedora na fase lances, passou-se a analise dos
documentos de habilitacdo exigidos no edital, momento em que foi
verificado que a licitante néo teria anexado a Regularidade Sanitaria
prevista no item 9.10.4 do edital, juntamente com os demais
documentos de habilitacao.

3.3.2 — Todavia, seguindo a mesma linha adotada por este Consoércio de,
sempre que possivel, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagdo, sanear eventuais erros ou falhas, foi aberta diligéncia
solicitando que a vencedora encaminhasse via sistema prova de sua
regularidade sanitaria, emitida antes da data final de envio da
documentacédo, comprovando assim sua condicdo pré-existente de
habilitacdo.

3.3.3 - A vencedora por sua vez, atendeu prontamente a solicitacdo do
Pregoeiro, e anexou sua regularidade sanitaria, comprovando através
da data de emissao do documento, que atendida as condicées do edital
quando apresentou sua proposta. Sendo assim, o equivoco ou falha do
envio da documentacdo juntamente com os demais comprovantes de
habilitacdo, foi sanado.

3.3.4 - Ressalta-se que esta medida esta amparada nas recentes
decisées do Tribunal de Contas da Uniéo, o qual considerou que 4...) a
Juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo ptiblica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”., conforme
transcrevemos abaixo:

“TCU - Acordao 211/2021
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PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTA CAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condic@o pré-existente a
abertura da sessao publica do certame néao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a_desclassificacdo do
licitante, sem gque lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que néao alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante decis@o  fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8° inciso XII, alinea "h"; 17, inciso
VI e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que_a
vedacdo a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), néo
alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(grifo nosso).

3.3.5 — Desse modo, a medida saneadora tomada pelo Pregoeiro esta
amparada no posicionamento do TCU, e motivada na busca da proposta
mais vantajosa, através da verdade real, e sem ferir os principios da
isonomia e igualdade entre os licitantes.

3.4 - Em relacdao a alegacdo de que a licitante vencedora néo teria
demonstrado possuir condigdes técnicas e financeiras para a exeeucios
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do servigco, ressaltamos que a mesma apresentou toda documentacéo
exigida no edital, e, ndo obstante, o pregoeiro ainda realizou diligéncia,
nos termos do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93, junto a area
técnica demandante do CISDESTE, afim de verificar se o contetido dos
documentos atendia ao exigido no instrumento convocatério.

3.4.1 - Em resposta, a area demandante analisou a documentacao e
constatou que a licitante vencedora do certame possui as condicdes
operacionais necessarias para o pleno atendimento do objeto
contratado, tendo atendido perfeitamente as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémica - financeira trazidas no edital.

IV - DA DECISAO

4.1 - Diante do exposto, e respeitados os principios constitucionais do
contraditério € da ampla defesa, CONHECO DO RECURSO, e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo proferida na
sessao do julgamento.

4.2 - Em respeito ao § 4°, do art. 109, c/c art. 49 ambos da Lei de
Licita¢des, encaminho a autoridade superior para deliberacao.

Juiz de Fora, 07 de novembro de 2023.

Daniel Vieira do Carmo
Pregoeiro

g RS
Paul ulino'da Rocha

Coordenador de Recursos Humanos

A

CISDOESTE

Consarcio Intet_mlmicigal de Saude

da Regiaé Sudeste
Juiz de Fora - MG




L2

CISOESTE

DECISAO FINAL

PROCESSO N° 064/2023
PREGAO ELETRONICO Ne 043/2023
EDITAL DE LICITA(}AO N° 046/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MEDICINA OCUPACIONAL E ENVIO DE E-SOCIAL
PARA ATENDER AS DIRETRIZES DO PCMSO VIGENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO CISDESTE, conforme condicées e
especificagdes contidas no termo de referéncia — Anexo I do edital e seus
anexos.

ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO

RECORRENTE: CESMOR - CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA
OCUPACIONAL RENASCENCA LTDA, inscrita no CNPJ sob (o108 n 1
02.480.196/0001-94;

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa
CESMOR - CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA OCUPACIONAL
RENASCENCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.480.196/0001-94,
em decorréncia da habilitacdo da empresa MRM ATENDIMENTO EM
SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ: 37.692.602/0001-67, a qual foi
vencedora do certame, alegando que a empresa ndo atendia
completamente as especificacées exigidas no edital de licitacao
supracitado.

Apds tomar conhecimento das Razdes e Contrarrazdes apresentadas,
bem como da analise efetuada pelo pregoeiro, a qual foi atestada pelo
departamento técnico, corroboro com o entendimento adotado, e, em
conformidade com o § 4° do Artigo 109 da Lei n° 8.666/93, NEGO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a decisdo proferida na sesséo
do julgamento.

Juiz de Fora, 07 de novembro de 2023.

Edson Teixeira Filho
Presidente do Cisdeste.
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