CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA GERENCIAMENTO DA REDE
DE URGENCIA E EMERGENCIA DA MACRORREGIAO SUDESTE E
MACRORREGIAO LESTE DO SUL — CISDESTE

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO 43/2023

MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 37.692.602/0001-67, com sede a AV
Avenida Joaguim Bento Alves de Lima n°® 400, Centro, CEP 86150-000 —
Alvorada do Sul/PR, por seu representante legal, vem tempestivamente,

oferecer CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
CESMOR-CENTRO DE SEGURANCA E MEDICINA OCUPACIONAL
RENASCENCA LTDA, com base nas razdes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, €& de assinalar que as presentes
contrarrazées sdo tempestivas, requerendo sejam recebidas face a
permissdo garantida em lei.

", Site oficial: www.avantelicitacoes.com.br
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2.  DOS FATOS

O CISDESTE iniciou procedimento licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO, que tem por objeto a “CONTRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MEDICINA OCUPACIONAL E ENVIO DE E-SOCIAL".

A Recorrente, em resumo G extensa peca, alega que a
Recorrida ndo teria atendido as exigéncias editalicia em relagcdo &
qualificacdo econdmico financeira, bem como ndo teria comprovado
capacidade para fransmitirinformacoes via sistema e-social, bem como,
teria ocorrido juntada intempestiva de documentos, todavia, conforme
se verd a seguir, suas razdes sdo equivocadas, devendo ser mantida a
habilitacdo e classificacdo da Recorrida.

H& de se observar inicialmente os termos do Edital, sendo
vejamos:

25.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o
Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia
para fins de habilitacdo e classificagcdo.

25.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais
ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato, observados os principios
da isonomia e do interesse publico.

Note-se que tais previsdes evidenciom que, conforme
reiteradamente tem decidido o TCU, o processo licitatério ndo pode ser
conduzido com base em formalismo exacerbado, alijondo do certame a
melhor proposta de precos com base em preciosismos injustificaveis.

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESABILITACAO DE
PROPONENTE. AUSENCIA DE TIMBRE EM UM DOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO EDITAL. INOBSERVANCIA
QUE EM NADA INFLUENCIA NO REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO EXACERBADO QUE



AYWANTE

LICITACOTES

NAO PODE ACARRETAR NO DESCREDENCIAMENTO DA
LICITANTE. ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. REMESSA DESPROVIDA. "A Administracdo
PUblica nGo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93,art.
41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se fratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 797.170/MT,
Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006)."(TJ-SC -
REEX:03012971920168240113 Camboriu 0301297-
19.2016.8.24.0113, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data
de Julgamento: 20/02/2018, Segunda Cdamara de Direito
PuUblico). (Grifamos).

Assim, quanto a juntada de documentos que comprovam
sifuacdo pré-existente, contra os quais se insurge a Recorrente, muito
bem destacou o condutor do certame na propria ata, sendo vejamos:

11/10/2023 16:32:23 Diante do exposto, a empresa MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE LTDA esta habilitada
Conforme entendimento do TCU a vedacao a inclusao de novo documento, prevista noart. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
1100003 62430 Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao alcangaldocumento ausente, comprobatario de condico atendida pelo licitante quando apresentou
| SUa proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser s

olictado e avaliado pelo pregoeiro”. (TCU, Acordao n® 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min

Assim, a apresentacdo da Licenca Sanitdria mediante
diligéncia tempestivamente realizada ndo caracteriza descumprimento
do Edital ou violacdo de qualquer espécie ao certame, pelo contrdrio,
consolida a busca pela observ@ncia da supremacia do interesse publico
na busca da melhor proposta.

Com relagdo 4 alegacdo de que a Recorrida ndo teria
comprovado “capacidade para atender ao objeto da licitacdo,
referente ao software/sistema para realizar a transmissdo dos eventos do
e-social”, igualmente se equivoca a Recorrente.
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Ndo existe no Edital exigéncia de comprovacdo dessa
condicdo, logo, ndo se pode exigir da Recorrida que tivesse apresentado
atestado ou qualguer outro documento para esse fim, diante da
inexisténcia de determinacdo para tanto.

Ademais, com a devida vénia, este seria outro documento
passivel de diligéncia para que ndo ocorresse a perda da proposta mais
benéfica ao érgdo licitador.

Visando dar celeridade ao processo e sanar qualgquer duvida
quanto a questdo, apresenta os documentos anexos, referentes
confratacdo de software que comprova a plena capacidade de
transmissGo de eventos via e-social, conforme relacdo abaixo, relativa a
um Unico més, para simples amostragem:
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Como se V&, ndo havia exigéncia no Edital para
comprovacdo prévia da condicdo, bem como, a Recorrida detém as
condicdes necessdrias para o pleno atendimento do objeto licitado.

Por fim, ndo assiste melhor sorte a tese recursal referente ao
Balanco Patrimonial, através do qual afiima a Recorrente que a
Recorrida estria em “péssima situacdo contdbil/financeira”.
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Mais uma o Edital nem mesmo exige juntada de Balanco
Patrimonial ou indices contdbeis, sendo assim, ndo € nem mesmo possivel
a inabilitacdo de empresa detentora de todas as cerfidoes de
regularidade exigidas pelo instrumento convocatério pelo ndo
atendimento de indices, posto eu ndo havia exigéncia editalicia neste
sentido.

Mais uma vez, unicamente para oferecer ao érgdo licitador
a seguranca necessdria para a confratacdo, requer a juntada do
Balanco Patrimonial atualizado, acompanhado dos indices contdbeis
corretamente calculados por profissional contador evidenciando a
saude financeira da Recorrida.

Fato € que a Recorrida apresentou todos os documentos
exigidos no Edital, ndo existindo fundamento legal para sua inabilitacdo.

Lembre-se que legislacdo prevé que o 6rgdo licitante deverd
se ater as CONDICOES MINIMAS de qualificacdo e ndo criar exigéncias
relativas O atividades secunddrias, neste sentido, observe-se ainda a
finalidade precipua do procedimento licitatério:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente _ou_irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991
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Além disso, o processo licitatério deve obedecer, dentre
outros, o principio da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico. Sabidamente o TCU tem reiterado entendimento pela aplicacdo
do formalismo moderado e pela adequacdo de documentos, sempre
que possivel, visando a manutencdo da competitividade do certame e
a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo
PUblica deve pavutar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certezq,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o
formalismo exfremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecd@o das prerrogativas dos administrados.

Para Celso Anfonio Bandeira de Melo, Y*em algumas
hipdteses de atos vinculados, isto €, nagueles que hd aplicacdo quase
automdtica da lei, por nGo existir campo para interferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples mencdo do fato e da regra de
Direito aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo.
Todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em que a
pratica _do ato vinculado depende de dtirada apreciacdo e
sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, é imprescindivel

motivacdo detalhada.” (Mello, Celso Anfonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo — 15. ed. — SGo Paulo: Malheiros, 2002. p. 102)

Assim, ndo se afigura como legal a eventual inabilitacdo da
Recorrida com base em rigor excessivo em sua andlise. Nesse
sentido segue a decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que




AVANTE

I TACOES

irrelevantes e ndo _causem __ prejuizos _a
Administracdo ou dos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo
2302/2012-Plendrio)".

Traduz entendimento em linha com o acima esposado os

ensinamentos do Excelentissimo Ministro SepuUlveda Pertence, in verbis:

Se de fato o edital é a lei interna da licitacdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder

Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricoes. Assim, a vinculagcao ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se _que se sobreponham formalismos

desarrazoados. Néo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo 0s Vicios sandveis, 0s quais, em algum ponto, sempre
tfraduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndao trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, ndo resultando
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo
interfere no julgamento objetivo da proposta, e ndo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo
da Administracdo PuUblica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa. (RMS 23.714/DF, 19 Turma,
publicado no DJ em 13/10/2000)

Ora, o que se evidencia é que a correta interpretacdo dos
principios e das normas € que, em busca do interesse publico, devem ser
ignorados os defeitos irrelevantes e supridos aqueles que comportem
correcdo, prevendo a legislacdo que podem e devem ser readlizadas

diligéncias para esclarecimento de duvidas ou obscuridades. No
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presente caso, hd de se ressaltar novamente que o Edital nem mesmo

exige a comprovacdo do periodo de garantia nesta fase do certame.

11.  Cabe, portanto, aos aplicadores do Direito, como o
legislador, o agente publico e os tribunais, incluindo as Cortes
de Contas, a tarefa de densificar a norma principial, ou seja,
nas palavras de Canotilho, a missdo de “preencher,
complementar e precisar o espaco normativo de um
preceito  constitucional, especialmente carecido de
concretizacdo, a fim de tornar possivel a solugdo por esse
preceito, dos problemas concretos’.

12. A mais moderna Hermenéutica Constitucional
enfatiza, portanto, o cardter normativo dos principios, bem
como a sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a
sua supremacia. Em apertada sintese, a exaltacdo do
positivismo juridico pode levar o Direito a ser prisioneiro da lei,
O que seria uma negacdo de um ditado elementar da boa
Hermenéutica: “a pior interpretacdo da lei é a literal”; ha de

se considerar o seu conteUdo axiolégico. (BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. 16 ed. SGdo Paulo: Malheiros Editores,

2005, p. 288):

Vale lembrar que principio da supremacia do interesse
puUblico é apresentado como pressuposto de uma ordem social estdvel,
possuindo posicdo priviegiada e conferida pela ordem juridica, a
Administracdo Publica pode assegurar a conveniente protecdo aos
interesses publicos, bem como porque a manifestacdo de vontade do
Estado tem em vista o interesse geral, como expressdo do interesse de
todo o social, assim, ndo hd justificativa para que se inabilite a Recorrida,
com a consequente desclassificacdo da melhor proposta preco,
considerando que absolutamente todos os documentos exigidos e
informacodes necessdrias e atualizadas estdo nos documentos anexados
ao procedimento licitatoério.

A jurisprudéncia também tem decidido no seguinte sentido,
atravées do AG 37755520128170001 PE 0006169-38.2012.8.17.0000 (TJ-PE):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITACAO
EM LICITACAO. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO
SUSPENSIVO  INDEFERIDO. SUPREMACIA DO  INTERESSE
PUBLICO DEMONSTRADO.  AGRAVO NAO  PROVIDO.
DECISAO UNANIME.
I - A habilitacdo de uma empresa no procedimento
licitatério ndo é suficiente para que se vislumbre o risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacédo em favor de outra
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empresa ndo habilitada.
2 - Ao contrdrio, mostra-se presente o perigo de dano em
favor da propria sociedade, que em observ@ncia ao
principio da prevaléncia do interesse pUblico exige que seja
realizada licitagdo, que garanta a contratagcdo da empresa
que apresente as propostas mais vantajosas.
3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutdria proferida, haja
vista ndo restar demonstrado o perigo de dano em favor da
agravante.

4 - Agravo de Insfrumento a que se nega provimento.
5 - Decisdo unanime" (GRIFO NOSSO)

O necessdrio formalismo moderado tem a finalidade de
ponderar_entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
cumprindo assim os objetivos descritos no artigo 3° da Lei 8.666/93, que é
a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de
garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Por fim, o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatério ndo permite que se exija das licitantes documentos em
divergéncia daqueles especificamente exigidos pelo Edital que se
estabelece como lei entre as partes.

Por fim, habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida
deve ser mantida, uma vez que atendeu plenamente as exigéncias
editalicias, com a negativa de provimento ao Recurso interposto, o que

serequer.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, requer seja NEGADO PROVIMENTO ao
RECURSO ADMINISTRATIVO com prosseguimento do processo licitatério
em seus ulteriores termos.

Por fim, destaca que o ndo provimento do Recurso € medida
de JUSTICA, eis que, de modo diverso, o certame infringiria os principios
constitucionais que o norteiam, previstos no art. 37, caput e seu inciso XXl
da Constituicdo Federal.
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Termos em que pede deferimento.
Londrina, 20 de outubro de 2023.
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